
Tình hình thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật tại  

Bộ Tài chính - Một số khó khăn, vướng mắc và đề xuất, kiến nghị nhằm 

hoàn thiện pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật
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Đại hội XIII của Đảng đã khẳng định xây dựng, hoàn thiện thể chế là một 

trong ba đột phá chiến lược, tạo cơ sở pháp lý, môi trường an toàn, thuận lợi 

cho phát triển kinh tế - xã hội đất nước. Thực hiện chủ trương, đường lối của 

Đảng, trong thời gian qua, Quốc hội đã thông qua Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020), Chính phủ đã ban 

hành Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP). Qua đó, công tác xây dựng và hoàn thiện thể chế pháp luật 

đã đạt được những kết quả tích cực, siết chặt kỷ cương, kỷ luật, tạo chuyển biến 

trong việc nâng cao chất lượng văn bản quy phạm pháp luật, cơ bản đáp ứng 

được các tiêu chí về tính đồng bộ, thống nhất, khả thi, công khai và minh bạch. 

Bên cạnh những kết quả tích cực, công tác xây dựng và hoàn thiện thể chế thời 

gian qua cũng đã bộc lộ nhiều vướng mắc nhất định trong khi nhiệm vụ xây 

dựng, hoàn thiện thể chế pháp luật trong giai đoạn tới là hết sức nặng nề, với 

yêu cầu ngày càng cao để thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng tại Đại hội 

XIII, đòi phải có đổi mới mạnh mẽ về quy trình, thủ tục cũng như tư duy trong 

xây dựng, hoàn thiện thể chế để có những bước đột phá chiến lược.  

Trong phạm vi tham luận này, có thể khái quát tình hình thực hiện Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) và 

Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP) tại Bộ Tài chính cũng như nêu bật một số khó khăn, vướng mắc 

và đề xuất, kiến nghị nhằm hoàn thiện quy định pháp luật về xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật, qua đó góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây 

dựng, hoàn thiện thể chế,  đáp ứng yêu cầu thực tiễn cũng như các chỉ đạo của 

Đảng, Nhà nước. 

1. Về việc tổ chức triển khai thực hiện Luật Ban hành văn bản QPPL 

năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Nghị định số 34/2016/NĐ-

CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP) tại Bộ Tài 

chính  

1.1. ban hành các văn bản để triển khai thi hành Luật Ban hành 

VBQPPL và Nghị định quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật 

- Chỉ thị số 02-CT/BCSĐ ngày 28/07/2022 của Ban cán sự Đảng Bộ Tài 

chính về đổi mới và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng, hoàn 

thiện thể chế pháp luật tài chính trong tình hình mới. 

- Quyết định số 72/QĐ-BTC ngày 20/01/2022 của Bộ Tài chính về quy 

chế xây dựng, ban hành văn bản QPPL, hoàn thiện hệ thống pháp luật tài chính 

(thay thế Quyết định số 1480/QĐ-BTC và Quyết định số 239/QĐ-BTC). 
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- Quyết định số 239/QĐ-BTC ngày 26/2/2018 của Bộ Tài chính sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Quy chế xây dựng, ban hành văn bản QPPL, hoàn thiện 

hệ thống pháp luật tài chính ban hành kèm theo Quyết định số 1480/QĐ-BTC 

ngày 29/6/2016 của Bộ Tài chính. 

- Quyết định số 1480/QĐ-BTC ngày 29/6/2016 của Bộ Tài chính về quy 

chế xây dựng, ban hành văn bản QPPL, hoàn thiện hệ thống pháp luật tài chính.  

- Chỉ thị số 01/CT-BTC ngày 17/01/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về 

tiếp tục đẩy mạnh và nâng cao hiệu quả công tác pháp chế của Bộ Tài chính và 

các đơn vị thuộc Bộ.   

Căn cứ vào các chỉ đạo của Ban cán sự Đảng, của Bộ, các đơn vị thuộc 

Bộ cũng đã ban hành các văn bản theo thẩm quyền để tổ chức triển khai trong 

đơn vị mình như Tổng cục Hải quan đã ban hành Quyết định số 1945/QĐ-

TCHQ ngày 31/8/2022 về Quy chế xây dựng và hoàn thiện văn bản quy phạm 

pháp luật về hải quan; xây dựng ban hành quy chế, quy trình nghiệp vụ trong 

lĩnh vực hải quan; Tổng cục Thuế đã ban hành Quyết định số 1033/QĐ-TCT 

ngày 01/6/2018 về Quy chế cấp ý kiến pháp lý dự thảo đề nghị xây dựng văn 

bản QPPL, dự thảo văn bản QPPL và thẩm định dự thảo văn bản hành chính do 

cơ quan thuế các cấp ban hành; Kho bạc Nhà nước đã ban hành Quyết định số 

5848/QĐ-KBNN ngày 15/11/2022 về Quy trình xây dựng, trình cấp có thẩm 

quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật, văn bản hành chính, văn bản do 

Kho bạc Nhà nước ban hành theo thẩm quyền và hoàn thiện hệ thống pháp luật 

tài chính,… 

1.2. Về công tác tuyên truyền, phổ biến, tập huấn Luật Ban hành văn 

bản QPPL, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP 

Bộ Tài chính đã tổ chức 01 hội nghị quán triệt, phổ biến Luật Ban hành 

văn bản QPPL năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành; 01 hội nghị quán 

triệt, phổ biến Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản 

QPPL và các văn bản hướng dẫn thi hành. Trên cơ sở đó, các đơn vị thuộc Bộ 

cũng đã tổ chức các Hội nghị để phổ biến, tuyên truyền Luật Ban hành văn bản 

QPPL và các văn bản hướng dẫn thi hành đến toàn thể cán bộ, công chức trong 

cơ quan, đơn vị. 

Đồng thời, đã tiến hành đăng tải Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015, 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL, Nghị định 

số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP trên Cổng thông tin điện tử 

của Bộ Tài chính và Cổng thông tin điện tử của các đơn vị thuộc Bộ. Tại các 

đơn vị thuộc Bộ, đã tiến hành phổ biến nội dung của Luật Ban hành văn bản 

QPPL và các Nghị định nêu trên đến các cán bộ, công chức dưới nhiều hình 

thức khác nhau phù hợp với đặc thù của đơn vị như tổ chức tập huấn chuyên 

sâu, in, sao, chụp tài liệu... 

2. Về tình hình, kết quả ban hành văn bản QPPL 
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Từ năm 2016 đến nay (tính đến ngày 30/8/2023), Bộ Tài chính đã chủ trì 

soạn thảo trình Chính phủ trình Quốc hội thông qua 08 Luật và 29 Nghị quyết 

của Quốc hội về các giải pháp, chính sách tài chính; trình Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội thông qua 18 Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; trình 

Chính phủ ban hành 236 nghị định; trình Thủ tướng Chính phủ ban hành 58 

quyết định và ban hành theo thẩm quyền 1026 thông tư, trong đó có các thông 

tư quy định nội dung, mức chi cho các hoạt động xây dựng văn bản quy phạm 

pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật như sau: 

- Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 28/12/2016 quy định lập dự toán, 

quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công 

tác xây dựng văn bản QPPL và hoàn thiện hệ thống pháp luật (thay thế Thông tư 

liên tịch số 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP) và Thông tư số 42/2022/TT-BTC 

ngày 06/7/2022 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 338/2016/TT-

BTC ngày 28/12/2016. 

- Thông tư số 09/2023/TT-BTC ngày 08/2/2023 quy định việc lập dự 

toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho 

công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật (thay 

thế cho Thông tư liên tịch số 122/2011/TTLT-BTC-BTP).  

- Thông tư số 56/2023/TT-BTC ngày 18/8/2023 quy định việc lập dự 

toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm cho công tác phổ biến, 

giáo dục pháp luật, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở (thay thế Thông 

tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP). 

(Theo đó, đã tăng định mức chi và đã bổ sung các nội chi cho công tác 

xây dựng, hoàn thiện thể chế pháp luật cao hơn so với giai đoạn trước (trung 

bình tăng 1,5-2 lần). 

Nhìn chung, dù số lượng văn bản quy phạm pháp luật mà Bộ Tài chính 

được giao chủ trì soạn thảo là rất lớn, nhiều nội dung phức tạp nhưng với tinh 

thần chủ động, đổi mới, sáng tạo cùng những định hướng và giải pháp đồng bộ 

đã giúp công tác xây dựng, hoàn thiện thể chế tài chính cơ bản đáp ứng được 

yêu cầu về tiến độ, đảm bảo chất lượng, thể chế hóa đường lối, chủ trương của 

Đảng, Nhà nước, góp phần xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, 

nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước trong lĩnh vực tài chính – ngân 

sách nhà nước; bám sát yêu cầu của thực tiễn, kịp thời đề xuất ban hành các văn 

bản pháp luật tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp và người dân, kiểm soát áp 

lực tăng giá cả, lạm phát, góp phần hỗ trợ tích cực cho phục hồi và phát triển 

kinh tế - xã hội, ứng phó linh hoạt với các thách thức do tình hình dịch Covid-

19, thiên tai, biến đổi khí hậu và những tác động không thuận của kinh tế thế 

giới...  

3. Một số đề xuất, kiến nghị 

3.1. Đề xuất, kiến nghị đối với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật: 



4 
 

(1) Tại khoản 1 Điều 6 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy 

định: “1. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt 

Nam, các tổ chức thành viên khác của Mặt trận và các cơ quan, tổ chức khác, 

cá nhân có quyền và được tạo điều kiện góp ý kiến về đề nghị xây dựng văn bản 

quy phạm pháp luật và dự thảo văn bản quy phạm pháp luật”. 

Tại khoản 4 Điều 10 Nghị định 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật quy định: “4. Gửi hồ sơ đề nghị xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật của cơ quan trung ương đến Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam; hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh đến Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh; hồ sơ đề nghị xây dựng 

văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến quyền và nghĩa vụ của doanh nghiệp 

đến Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam để lấy ý kiến”. 

Theo các quy định nêu trên thì chưa rõ ý kiến của Ủy ban Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam là ý kiến tham gia hay ý kiến phản biện. Vì vậy, đề nghị Bộ Tư 

pháp làm rõ ý kiến của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là ý kiến tham gia 

hay ý kiến phản biện. Trong thời gian qua, Bộ Tài chính trong quá trình soạn 

thảo một số thông tư quy định thu phí, lệ phí có lấy ý kiến của Ủy Ban mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam. Tuy nhiên, không rõ là ý kiến tham gia hay ý kiến phản 

biện. Đối với văn bản quy phạm pháp luật là Thông tư, đề nghị quy định rõ xin 

ý kiến tham gia của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thay vì ý kiến phản 

biện. 

Mặt khác, trong thực tế hiện nay nhiều văn bản QPPL không trực tiếp liên 

quan đến người dân, doanh nghiệp nhưng theo quy định hiện hành vẫn phải tiến 

hành gửi xin ý kiến của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam. Vì vậy, đề nghị cần phải 

có quy định về nguyên tắc trong những trường hợp nào mới cần thiết phải xin ý 

kiến của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam để đảm bảo phù hợp với phạm vi, đối 

tượng điều chỉnh của văn bản QPPL. 

(2) Tại khoản 2 Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy 

định Quốc hội ban hành nghị quyết để quy định: “a) Tỷ lệ phân chia các khoản 

thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương; b) 

Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền quyết định của 

Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện 

hành; c) Tạm ngưng hoặc kéo dài thời hạn áp dụng toàn bộ hoặc một phần luật, 

nghị quyết của Quốc hội đáp ứng các yêu cầu cấp bách về phát triển kinh tế - 

xã hội, bảo đảm quyền con người, quyền công dân;”. Tại khoản 2 Điều 4 Nghị 

định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định các trường 

hợp lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật gồm: “2. Nghị quyết của 

Quốc hội quy định tại điểm b và c khoản 2 Điều 15 của Luật; nghị quyết của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 của Luật”.  

Tại khoản 1 Điều 146 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy 

định về các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo 
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trình tự, thủ tục rút gọn như sau: “1. Trường hợp khẩn cấp theo quy định của 

pháp luật về tình trạng khẩn cấp; trường hợp đột xuất, khẩn cấp trong phòng, 

chống thiên tai, dịch bệnh, cháy, nổ; trường hợp cấp bách để giải quyết những 

vấn đề phát sinh trong thực tiễn”.  

Căn cứ quy định trên, đối với trường hợp Nghị quyết của Quốc hội (quy 

định tại điểm b và c khoản 2 Điều 15 của Luật) nhưng được xây dựng, ban hành 

theo trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định tại khoản 1 Điều 146 của Luật thì đề 

nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu, bổ sung quy định loại trừ các trường hợp này ra 

khỏi các trường hợp phải lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật quy 

định tại khoản 2 Điều 4 Nghị định 34/2016/NĐ-CP vì các trường hợp này đều là 

các trường hợp khẩn cấp, cấp bách để giải quyết những vấn đề phát sinh trong 

thực tiễn.  

(3) Theo quy định tại Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật, Chính phủ ban hành Nghị định để quy định trong 03 trường hợp: (i) Nghị 

định quy định chi tiết; (ii) Nghị định quy định các biện pháp cụ thể để tổ chức 

thi hành luật; (iii) Nghị định quy định các vấn đề cần thiết thuộc thẩm quyền 

của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội nhưng chưa đủ điều kiện xây dựng 

thành luật hoặc pháp lệnh để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, quản lý kinh tế, 

quản lý xã hội (Nghị định không đầu). 

Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện còn có vướng mắc trong 

việc áp dụng, thực hiện quy định tại Điều 19 Luật Ban hành văn bản QPPL. Vì 

vậy, để có căn cứ triển khai thực hiện, đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu, báo cáo 

cấp có thẩm quyền sửa đổi Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP theo hướng bổ sung quy định hướng dẫn cụ thể Điều 19 Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật nêu trên để phân biệt giữa Nghị định quy 

định “chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong luật” (khoản 1 Điều 19 Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) với Nghị định quy định “các biện pháp 

cụ thể để tổ chức thi hành luật” (khoản 2 Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật) và làm rõ quy định về “điều kiện để xây dựng thành luật hoặc 

pháp lệnh” tại khoản 3 Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

(4) Tại điểm c khoản 1 Điều 36, khoản 3 Điều 55, khoản 3 Điều 57, 

khoản 3 Điều 86, điểm c khoản 2 Điều 90, khoản 2 Điều 119 Luật Ban hành văn 

bản QPPL, khoản 6 Điều 10 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP đã quy định nhiệm 

vụ của cơ quan chủ trì soạn thảo phải đăng tải báo cáo giải trình, tiếp thu và dự 

thảo văn bản đã được chỉnh lý trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và 

Cổng thông tin điện tử của cơ quan chủ trì soạn thảo.  

Tuy nhiên, tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-

CP lại chưa có hướng dẫn cụ thể về thời điểm và thời gian đăng tải các báo cáo 

giải trình, tiếp thu ý kiến và dự thảo văn bản đã được chỉnh lý. Vì vậy, đề nghị 

Bộ Tư pháp rà soát, nghiên cứu để bổ sung quy định cụ thể về thời điểm và thời 

gian đăng tải các báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến và dự thảo văn bản đã được 
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chỉnh lý để các cơ quan chủ trì soạn thảo có căn cứ triển khai thực hiện nội dung 

này. 

(5) Tại khoản 1, khoản 4 Điều 54 Luật Ban hành văn bản QPPL đã quy 

định  Ban soạn thảo có trách nhiệm tổ chức việc soạn thảo và chịu trách nhiệm 

về chất lượng, tiến độ soạn thảo dự án luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết trước 

cơ quan, tổ chức chủ trì soạn thảo. Thành viên Ban soạn thảo có nhiệm vụ tham 

dự đầy đủ các cuộc họp của Ban soạn thảo, chịu trách nhiệm về chất lượng, tính 

hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất, tính khả thi của các nội dung được 

phân công trong dự thảo văn bản và tiến độ xây dựng dự thảo văn bản. Tại Điều 

26 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP đã quy định về thành lập và hoạt động của 

Ban soạn thảo.  

Tuy nhiên, tại Luật Ban hành văn bản QPPL và Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP lại chưa có quy định cụ thể về 

phân định rõ trách nhiệm của Ban soạn thảo với đơn vị được Bộ, ngành giao 

nhiệm vụ chủ trì soạn thảo văn bản QPPL nên dẫn đến lúng túng, chưa thống 

nhất trong triển khai thực hiện. Vì vậy, đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu, bổ sung 

quy định trách nhiệm của đơn vị thuộc Bộ, ngành được giao chủ trì soạn thảo 

các luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội có thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập và quy định về trách nhiệm 

của Ban soạn thảo, Tổ biên tập, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân trong quá 

trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật tại từng bước, từng khâu để các Bộ, 

ngành, địa phương thuận lợi trong việc thực hiện; đồng thời, đề nghị bổ sung 

quy định về thời điểm phải thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập (ở khâu nào 

của quy trình soạn thảo văn bản) và cách thức làm việc, phân công nhiệm vụ 

của Ban Soạn thảo, Tổ Biên tập, quy trình/hình thức quyết định việc tiếp thu, 

giải trình ý kiến tham gia (Ban Soạn thảo/Tổ Biên tập biểu quyết thông qua hay 

cơ quan chủ trì soạn thảo quyết định). 

- Ngoài ra, tại điểm b khoản 1 Điều 90 Luật Ban hành văn bản QPPL và 

tại điểm b khoản 1 Điều 26 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP đã quy định “trong 

trường hợp cần thiết, Bộ, cơ quan ngang Bộ có thể thành lập Ban soạn thảo”. 

Tuy nhiên, tại các văn bản này lại chưa nêu rõ trường hợp cần thiết là trường 

hợp nào để cụ thể khi thực hiện, tránh vướng mắc phát sinh. Vì vậy, để đảm bảo 

rõ ràng, minh bạch trong quá trình triển khai thực hiện, đề nghị Bộ Tư pháp 

nghiên cứu, quy định rõ các tiêu chí xác định “trường hợp cần thiết” là trường 

hợp nào.  

(6) Tại điểm đ khoản 2 Điều 92 Luật Ban hành văn bản QPPL đã quy 

định hồ sơ gửi Bộ Tư pháp thẩm định bao gồm: “Báo cáo đánh giá tác động 

của chính sách đối với nghị định quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 19 của 

Luật này…”. 

Tuy nhiên, Nghị định quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Ban hành văn 

bản QPPL là Nghị định quy định chi tiết điều, khoản, điểm được giao tại Luật, 

các chính sách đã được đánh giá và quy định tại Luật. Vì vậy, đề nghị nghiên 
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cứu để làm rõ có cần thiết phải xây dựng báo cáo đánh giá tác động đối với 

Nghị định quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Ban hành văn bản QPPL hay 

không để tránh việc một chính sách phải xây dựng báo cáo đánh giá tác động 

nhiều lần tại nhiều khâu. 

3.2. Đề xuất, kiến nghị đối với Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Nghị 

định số 154/2020/NĐ-CP: 

(1) Tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ 

sung năm 2020) đã quy định các trường hợp lập đề nghị xây dựng văn bản 

QPPL như sau: “Nghị định của Chính phủ quy định tại khoản 3 Điều 19 của 

Luật”. Theo đó, đã bỏ trường hợp Nghị định của Chính phủ quy định tại khoản 

2 Điều 19 Luật Ban hành văn bản QPPL phải lập đề nghị xây dựng Nghị định. 

Tuy nhiên, tại khoản 1, khoản 2 Điều 84 Luật Ban hành văn bản QPPL 

(được sửa đổi, bổ sung năm 2020) đã quy định về đề nghị xây dựng Nghị định 

như sau: “1. Đề nghị xây dựng nghị định được áp dụng đối với việc xây dựng, 

ban hành nghị định quy định tại khoản 2 và khoản 3 Điều 19 của Luật này. 2. 

Bộ, cơ quan ngang bộ tự mình hoặc theo chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng 

Chính phủ, kiến nghị của cơ quan, tổ chức, cá nhân chuẩn bị đề nghị xây dựng 

nghị định thuộc phạm vi ngành, lĩnh vực được phân công phụ trách trình Chính 

phủ xem xét, thông qua đề nghị xây dựng nghị định quy định tại khoản 3 Điều 

19 của Luật này hoặc trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định đề nghị 

xây dựng nghị định quy định tại khoản 2 Điều 19 của Luật này.” 

Theo đó, đề nghị Bộ Tư pháp xem lại quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị 

định số 34/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) để nghiên cứu, sửa 

đổi cho phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL (được sửa đổi, 

bổ sung năm 2020). 

(2) Tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP 

của Chính phủ quy định tác động của chính sách được đánh giá theo 05 vấn đề 

gồm: kinh tế, xã hội, giới, thủ tục hành chính, hệ thống pháp luật. Việc đánh giá 

tác động của chính sách theo 05 nhóm vấn đề trên là nội dung quan trọng nhất 

của báo cáo đánh giá tác động của chính sách.  

Tuy nhiên, hiện nay chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể về các tiêu chí chi 

tiết để đánh giá đối với các nội dung đánh giá về kinh tế, xã hội, giới, hệ thống 

pháp luật (trừ việc đánh giá thủ tục hành chính đã được quy định tại Nghị định 

số 63/2010/NĐ-CP, Nghị định số 92/2017/NĐ-CP và Thông tư số 03/2022/TT-

BTP ngày 10/2/2022 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn việc đánh giá tác 

động của thủ tục hành chính trong lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp 

luật và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật). Bên cạnh đó, còn 

có sự trùng lặp về nội hàm của các nội dung cần đánh giá như giữa đánh giá về 

thủ tục hành chính với đánh giá về nội dung kinh tế; đánh giá nội dung về giới 

với đánh giá về xã hội, kinh tế. Do đó, trong thực tế triển khai thực hiện còn gặp 

khó khăn trong việc đánh giá tác động của chính sách về kinh tế, xã hội, giới, hệ 
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thống pháp luật. Vì vậy, đề nghị Bộ Tư pháp xem xét, đánh giá và có hướng dẫn 

cụ thể về vấn đề nêu trên. 

(3) Qua rà soát, nghiên cứu, tổng kết đánh giá việc thực hiện Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP thì thấy rằng một trong 

những vướng mắc trong công tác soạn thảo văn bản QPPL, nhất là soạn thảo các 

văn bản luật, nghị quyết của quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội, nghị định của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ là hiện nay tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP không có quy định cụ thể về thể thức ký, đóng dấu các tài liệu 

trong hồ sơ xây dựng văn bản QPPL trình cấp có thẩm quyền nên dẫn đến việc 

thực hiện không thống nhất trong thực tế. Để góp phần tháo gỡ khó khăn, vướng 

mắc này và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng văn bản QPPL, Bộ 

Tư pháp đã ký công văn số 1653/BTP-VĐCXDPL ngày 16/5/2018 để hướng 

dẫn các Bộ, ngành về thể thức ký, đóng dấu các tài liệu trong hồ sơ xây dựng 

văn bản QPPL trình cấp có thẩm quyền.  

Tuy nhiên, đây chỉ là giải pháp tình thế trong lúc chưa sửa Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. Mặt khác, hiện nay toàn bộ hồ 

sơ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trình cấp có thẩm quyền, hồ sơ gửi 

thẩm định đều được gửi qua e-cabinet đến nơi nhận nên việc ký, lấy số, đóng 

dấu trên hệ thống gửi qua e-cabinet dễ xảy ra tình trạng nhầm lẫn giữa bản trình 

chính thức với bản trong hồ sơ thẩm định (ví dụ: Tờ trình Chính phủ chính thức 

và dự thảo Tờ trình Chính phủ gửi thẩm định). Vì vậy, đề nghị Bộ Tư pháp rà 

soát, nghiên cứu để bổ sung các quy định này nhằm khắc phục các khó khăn, 

vướng mắc như đã nêu ở trên, trong đó đề nghị nghiên cứu, hướng dẫn về thẩm 

quyền ký duyệt tài liệu ở các bước trong quy trình xây dựng văn bản quy phạm 

pháp luật và trong hồ sơ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật
2
. 

(4) Tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP 

đều có quy định nhưng chưa có quy định chi tiết về mẫu, cách thức xây dựng 

Báo cáo rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo văn 

bản dẫn đến khó khăn trong việc thực hiện báo cáo này. Vì vậy, đề nghị Bộ Tư 

pháp nghiên cứu bổ sung quy định cụ thể về vấn đề này./. 

 

 

 

 

 

                                                           
2
 Ví dụ: Thẩm quyền ký văn bản lấy ý kiến và các tài liệu được gửi lấy ý kiến do Trưởng Ban Soạn thảo hay 

Lãnh đạo đơn vị chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật/Lãnh đạo Bộ, ngành ký duyệt?; Thẩm quyền ký 

văn bản trình cấp có thẩm quyền xem xét cho ý kiến chỉ đạo do Trưởng Ban Soạn thảo hay Lãnh đạo đơn vị chủ 

trì soạn thảo văn bản QPPL/Lãnh đạo Bộ, ngành ký duyệt? 


